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ACUERDO CON EL MINISTRO 
DE _ TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


B.P.S. EXONERAN DE APORTES A LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN: 
FUNCIONARIOS -PUBLICOS RENUNCIANTES 


En Acuerdo con los Ministros de Trabajo y Seguridad So- 
cial y de Economía y Finanzas, el Presidente de la República 
dispuso el envío a la Asamblea General del siguiente Mensaje y 
Proyecto de Ley: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
5 


EY a los efectos de remitirle el adjunto Proyecto de 
Ley, relativo a las exoneraciones de aportes obrero patrona- 
les en beneficic de aquellas empresas privadas que contraten 
funcionarios públicos renunciantes. 

cn, es sabido, la última Ley de Rendición de Cuentas, 
número .320 de 12 de noviembre de 1992, er su artículo 17 


consagró e derecho de los funcionarios públicos que, presen- 


ten renuncia a sus cargos o funciones contratadas permanentes 
para. incorporarse a la actividad privada, de mantener en 
reserva los mismos por el término de un año. 


Más allá de la favorable repercusión que la aplicación de 
ía referida norma pueda tener, el Poder Ejecutivo ha conside- 
rado oportuno promover la exoneración de aportes patronales, 
a aquelias empresas privadas, cualquiera sea su actividad, 
que contraten personal que haya renunciado a su calidad de 
funcionario público al amparo de aquella disposición. 


El logro del: objetivo de abatimiento del gasto a través 
de la reducción del número de funcionarios públicos, podrá 
verse estimulado mediante una exoneración como la que: viene 
de verse, aunada a aquella que se prevé en el artículo 22 del 
Proyecto remitido, que establece la exoneración de aportes de 
seguridad social para ei personal que hubiera renunciado a su 


calidad de funcionario público para incorporarse a la activi-- 


dad privada. Se ha. entendido que el termino de diez años 
previsto para la vigencia de la exoneracion propuesta es el 
razonable y justo para lograr el objetivo de estímulo pSERe- 
guido. 


Asimismo, el inciso segundo del artículo 12, ha dispuesto 


i 
A [PPP O A A A 


o o 


A A A IN 2 Me 
. A A á PES nn nn O 
1155 Oh PEN 
% de E ps ÍA EE E “RANGER a 
A Ti ARSS on la utaia-= 
LEE A PIN LES OR ASTabi2Ccer, para el caso 
E ÁOLAAO, Sato noctorca rala ¿onaucta, una indemnizacion 
CENOUTAaria 2 la. Toman, cuando 21 monto de esta sea menor 
+E coral actualizado de los apor- 


El Benita de Hinplasieste de las disposició- 
BDO 1NScribo dantro e las Competercias per 


A *- 
ivadas” “cualquiera fuera su 
contadce a partir de 
en régimen de dedi- 
hubieran renunciado a 
¡03% dispuesto en los 
e de noviembre «de 
los aportes patronales 
el término de diez 


, > Dlien si reingresa a la 
ia xoneracion reterida en 
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SE E DELS 17 sa Es 16.320, de una exoneración 
3sl avorte de securidad social, por el término de diez años 
somsados a carter de la contratacion: 


trabajador, O si se modifi-: 


lación del trabajador, si se modifica el regimen de dedica- 
ción total, o si reingresa a la función pública, salvo, en 
este último caso, que el reingreso sea en un cargo docente de 
la Universidad de la República. 


Artículo 3%.- Si el trabajador fuera despedido, salvo 
caso de notoria mala conducta, la indeminización por despido 
a pagar por el empleador, no podrá ser inferior al equivalen- 
te a los aportes patronales exonerados desde la contratación, 
actualizados de acuerdo con el Decreto Ley 14.500. 


Artículo 4%2.- No quedan comprendidos en las exoneraciones 
previstas en la presente ley los aportes que correspondan al 
seguro por enfermedad (DISSE). 


Artículo 52.- El control de cumplimiento de lo estableci- 
do en la presente ley, estará. a cargo del Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social y del Banco de Previsión Social en lo 
pertinente, de acuerdo coñ lo que establezca la 'reglamen- 
tacion. ; h : - 
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SENÑCR LOMBARDO.-En primer lugar, quiero agradecer a la Coml- 
sión la deferencia por haberme invitado en una oportunidad 
anterior cuando fue recibido el Directorio del Banco Central 
pero, lamentabiemerte, tuvimos algunas dificultades de comuni- 
cación interna, lo que impidió nuestra concurrencia en esa 
ocasion. Destacamos que para nosotros era muy importante tener 
la posibilidad de expresa:nos ante esta Comisión acerca de 
este provecteo ya que, a nuestro modo de ver, se trata de una 
iniciativa medular desd punto de vista giobai institucio- 
nai dei Banco Ventra 
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Por (O/tro ado, denamos marilestar que el anteproyecto 

: EE 3 0 =rai al Poder Elecutivo y que este 
¿Cc suyo renmitiendolo al Pariamento, responde a un proceso 
-6 E p stitucioón que permitió obtener un con- 
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ES ú 7 en el seno des Directorio, lo que corres- 
pondo “destacar. En tal sentido, podemos decir que existió un 
proceso en donde praciicamente se elaboraron tres proyectos 
por. parte de cada uno de ¿os directores. En jornadas bastante 
zrabajosas, pero muy interesantes en cuanto a la discusión 
conceptual aue en elias se dio, se lbleaoc a un proyecto de 74 
artiícuios, de Los Cuaies 73 recogen el consenso del Directo- 
rio producte de un procesc de egociación donde tal vez, 
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individualmente, podamos destacar algunos .aspectos del 
articulado en 105 que pod icíamos diferir. pero que en el conjun- 
to permitieron arribar a una unanimidad muy , importante. No 
obstante ello, tuvimos diferencias en un artículo, lo que 
motivó que desde el Banco Central se remitiera una nota 
oficial detallando todo este proceso, especificando que en 
relación al artículo 4 que figura en el proyecto, había dos 
vergdiones, las que se Gieron a i¡lamar la y 14b, que entre- 
yarz. a Secrezaría para que luego sean repartidas entre los 
señores Senadores si así lo creen conveniente. 


Cabe destacar que este artículo está “:nculado con la inte- 
gración del Directorio y con el número y 1: forma de rotacion 
de sus er mapa Tal vez, alguien podrá p:=guntarse por qué 
o fue posible llegar a un punto de encuentro en este artículo 
4 --lo que BESTIA significado “ina unanimidad muy importante 
en el seno de un Directorio que todos saben no se ha caracte- 
FIZAdo por Ellé-- $1 £n 1058 estantes 73.se llegó a un consenso. 
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¿ esta contepción sas independentista del Banco Central la 
trasiadamos al Uruguay, nos daremos cuenta de que es impres- 
cindible que ese grade de autonomía que surge, y que ha sido 
acordaúo por la mayoría de quienes hemos estudiado este tema 
hasta ahora, tenga algunas restricciones de caracter externo 
que son muy importantes y que obligan a introducir un grado 
de coordinación necesaria entre el Banco Central y ia polí- 
ica económica. 
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Es decir que uno de los presupuestos básicos que estaría 
Pp 


implícito en la definición teorica del modelo Bandesbank, tie 
ne Gu ver con la posibilidad de autonomía de la política 
monetaria. Tengamos en cuenta que el nuestro es un pais donde 
Pistóricarmente han existido deficit fiscales estructurales 
muy importantes o donde existen "shocks" externos provenien- 
tes de los paises vecinos, que producen efectos internos 
indeseados --y aquellos que son deseados:son distorsionantes 
EN. Z . 
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Este artículo 14 del que veniamos hablando, junto 
con los primeros artículos que definen la misión del 
Banco Central y con el articulo 32, a partir del cual se 
estaklece la relacion entre esta institución y el Poder 
Ejecutivo, son capaces de generar un equilibric impres- 


cindible para la elaboracion.de esta Ley Organica. 


Quiero ser muy franco en cuanto a que siento que si 
el artículo ¡4 fuera aprobado tal cual fue.enviado al 
Poder Ejecutivo, podría generarse un desequilibrio 
institucional demasiado marcado_en vez de alcanzar el 
beneficio de la consolidación de la autonomía del Banco 
Central a través de la preservación del valor de la 
moneda. q 

ax 


Considero que se podría provocar un grave perjuicio 
si el grado de divorcio, como “consecuencia de la no 
continuidad de las autoridades de ¡a institución, fuera 
demasiado acentuado. j 


. 


Repito que nuestra propuesta, que figurá en el 
artículo 14 A, dispone tres variantes sustanciales, a 
saber: -— mantener el número de directores en tres; que 
roten cada cinco años alternadamente, pero con la res- 
tricción de que el mandato del Presidente del Banco 
Central coincida con el del Gobierno constitucional. 


De esta manera, los otros dos directores podrán 
rotar alternadamente a los efectos de mantener la memoria 
institucional y evitar las rupturas que podrían produ- 
cirse al cambiar todo el Directorio en oportunidad de 
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asumir un nueve gobierne. 


Entendemos que si sucediera esto ultimo, sería como 
iniciar una nueva historia. Por lo tanto, el hecho de 
que dos directores perduren en su cargo, a pesar del 

s cambio de Gobierno, aseguraría la continuidad y la 
permanencia de ciertos principios. 


Dado que en la invitación que me cursaron se sugetía ” 
la posibilidad de la presentación, de un .memorándum, 
trajimos la versión de una exposición que hicimos en el 
Banco Central a fines del año pasado, en oportunidad de 
discutirse este tema, donde estan detallados cada uno de 
. los antecedentes históricos de los paises que han sido 
tomados como: modelo, datos que,. de pronto, pueden ; 
ahorrar tiempo a la Comision. : O 


” 


Por lo tanto, dejo este material a disposición «del .. 
señor Presidente de la Comision. 


Ta SEÑOR PRESIDENTE.- Agradezco al contador Lombardo su 
exposición inicial y me encargaré de que los textos del 
artículo 14 A y de la exposición que realizó en el seno 
de la corporación que integra «respecto a este punto 
específico, sean distribuidos a los miembros de la 
Comisión. ? 
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SEÑOR ASTORI.- Creo que nos ha quedado claro a todos 

cual es el sentido de la discrepancia que ha expuesto el 

contador Lombardo acerca de la composición del Directo- 

rio del Banco Central, tanto sea en cuanto al número de 

sus integrantes como en lo que tieñe que ver con los 

criterios de rotación y la intencionalidad de la vigen- 

£ cia de un período de actuación de su Presidente 

ó coincidente con el del Gobierno para asegurar ún mínimo 
de coordinación. 
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Sobre este tema tengo aigurnas dudas que dejare para mas ade- 


cante, ya que voy a formular todas juntas las consultas que 
i2 quiero nacer al contador Lombardo, porque entiendo que 
“ste es el mejor metodo para hacer estos planteos. 


Precisamente, de acuerdo con lo manifestado por el conta- 
dor Lombardo en cuanto a la necesidad de asegurar una mayor 
coordinación --creo que este es un punto clave del tema-- 
entre la autoridad monetaria y el Gobierno Central en su 
ámbito de conducción económica --que es lo que más importa 
desde este punto de vista-- me preocupa, sinceramente, 
--y no desprecio el tema del Directorio y mucho menos otros 
aspectos del proyecto-- el hecho de que se compromete seria- 
mente la posibilidad de esta coordinación, más allá de como 
se integre o se realice la rotación en el Directorio. 


El contador Lombardo ha hecho referencia a varios modelos 
de bancas centrales, y este proyecto se inspira, fundamental- 
mente, en la propuesta del Bundesbank de Alemania. Asimismo, 
ha hecho referencia al caso chileno que, de alguna manera, 
viene haciendo punta en América Latina en cuanto a la aplica- 
ción de este modelo. También ha señalado --si no entendi mal-- 
la necesidad de adaptar estas propuestas a las realidades 
nacionales de América Latina y, en particular, a la uruguaya. 


En principio, pienso --quiero decirlo muy brevemente, ya 
que no es tiempo de polemizar ni mucho menos-- que este mode- 
lo que se proyecta no tiene en cuenta la realidad nacional. 
Sin perjuicio de ello, podría aceptar que en un futuro, al 
que ei Uruguay todavía no ha llegado, este modelo podría ser 
aplicable; pero me parece que en el momento actual podría 
ocasionar dificultades importantes. 


Deseo referirmg ahora al punto clave, a:mi Juicio, de 
asignar al Banco Central las funciones de diseñar, no sólo la 
política monetaria, sino también la crediticia y la cambia- 
ria. Este aspecto se destaca en la Exposición de Motivos, 
particularmente en las páginas 4 y 6 del distribuido que 
tenemos, donde se menciona su carácter de ente rector de la 
actividad financiera y orientador de las políticas moneta- 
rias, criditicia y cambiaria del pais, y se habla de potesta- 
des y atribuciones que en función de ello habría que asignar 
al Banco Central en un contexto de libre mercado. Es decir 
que se da por sentado que nuestro país tiene una economía de 
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libre mercado, que habrá de seguir teniendoia, diría sin 
matizar o atenuar la expresión en cuanto a la incidencia que 
cl propio Estado puede tener en la conducción de dicha econo- 
KA ; 


En la pagina 6 de la Expegsición de Motivos se establece 
ciaramente que las principales funciones del Banco son emitir 
moneda, diseñar y aplicar las políticas monetaria, crediticia 
y cambiaria del país. 


En el articulado del proyecto se recogen estas reflexio- 
nes de la Exposición de Motivos, y concretamente en el lite-. 
ral b) del artículo 72 se dice que el Banco "diseñará y apli- 
cara las políticas monetaria, crediticia y cambiaria del 


No quiero hacer muy extensa esta exposición, pero creo 
que aquí puede haber graves problemas de coordinación con la , 
conducción económica general del país, al atribuirle al Banco : Mo) 
Central el manejo de tres instrumentos fundamentales. 


Cuando se trató aquí la Ley de Intermediación  Finan- 

ciera, todos los integrantes - de la Comisión de Hacienda re- 

e, cordamos que el Banco Central émitió opinión sobre este tema. 

l También brindó juicios, que ahora es el momento de tener en 

cuenta, cuando se trató el proyecto del señor Senador Blanco 

os sobre limitación del endeudamiento público que, a su vez, 

generó propuestas de él mismo en cuanto a limitar la capaci- 

dad de creación de dinero por parte del sector público. El 

Banco Central, en esa oportunidad --no sé si por unanimidad 
de su Directorio o por lo menos por mayoria; sinceramente no ¿ 

lo recuerdo-- estableció que el principal instrumento de la 

política monetaria era el mecanismo cambiario. Esto lo recor- 

damos todos; está dicho en el informe, y además, lo discuti- 
mos con el doctor Ramon. Diaz, Presidente del Banco Central, : 
en este mismo ámbito. Pór su parte, el contador Lombardo ' E : > 
acota acertadisimamente que, en la actualidad, la situación 
es esa. No sé si mañana tendría que ser así. - Personalmente 
--esta es una opinión que puede valer o no-- pienso que no 
debería ser ni'el único el principal instrumento de la polí- 

tica monetaria del país; pero esa es otra discusión. 


O> 


Me preocupa, realmente, instaurar para el futuro, en una 
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Ley Organica dei Banco Central, las características de la 


volírica económica actual. Si se establece en una ley que 
dicho Banco diseñara las políticas monetaria, cambiaria y 


crediticia, a partir de que hoy, evidentemente, el mecanismo 
. . . r , . 

canpiario es el principal instrumento de politica monetaria, 

se estaria -sacralizando-, de alguna manera, para el futuro, 


que esta es la política monetaria del país y, personalmente, 
discrepo con ello. Por lo tanto, me parece extraordinariamen- 
te peligroso que en un proyecto de ley determinemos, nada 
menos que en las funciones del Banco Central, cómo se maneja 
la politica monetaria en el futuro, obligando al Uruguay a 
practicar más adelante la misma política monetaria actual. 

Esta es la Carta Orgánica del Banco Central y éste seguirá 
existiendo en el futuro, con esta política económica y con 
otras. Entonces, aquí veo un problema grave. 


Precisamente, en Alemania, país de origen de este modelo 
de Banco Central, la política económica no.es resorte del 
Bundesbank, sino que lo es de lo que llamamos Ministerio de 
Economía. Al respecto --acabo de estar en Alemania-- en el 
Bundesbank, estuve estudiando: todos estos aspéctos y: me ha 
quedado muy claro que dicho Banco no diseña la política cam- 
biaria del país-- aunque sí maneja todo lo atinente a la tasa 
de interés como autoridad monetaria. 


El otro aspecto que en este mismo artículo genera proble- 
mas, en mi opinión, es el diseño de la política.crediticia. 
Creo que tal como lo acabamos de aprobar en la Ley de Inter- 
mediación Financiera --que debió haber sido tratado después 
del proyecto; perdonen que lo vuelva a reiterar, pero me 
parece que hemos invertido el orden lógico, ya que primero se 
discute qué Carta Orgánica tiene el Banco Central y luego el 
papel de la autoridad monetaria en la intermediación finan- 
ciera-- posibilitamos el hecho de que el Banco Central tu- 
viera funciones de superintendencia y controlara las enti- 
dades financieras, lo qué me parece correctísimo. Todo lo que 
signifique reforzar las posibilidades de control de dicho 
Banco contará con nuestro apoyo, tal como sucedió en oportu- 
nidad de discutir la Ley de Intermediación Financiera. Pero 
de ahí a decir que diseñará y aplicará toda la política cre- 
diticia del país, media una distancia muy grande. 


Personalmente, quisiera que el Ministerio de Economía y 


«Finanzas diseñara la política crediticia y que el Banco Cen- 
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l fuera, naturalmente en el marco de una autonomía cre- 
nte, un miembro más de dicha política, fundamentalmente en 
us funciones de superintendente de Banco. Por ejemplo, en el 
caso chileno, la superintendencia de bancos está en la Secre- 
taría de Hacienda. Ello nos muestra que los modelos admiten 
variaciones. nacionales, aun en los casos extremos. 


Me he extendido mucho en esta interrupción y quisiera 
saber cómo el contador Lombardo percibe estas reflexiones en 
cuanto a las posibilidades de que este proyecto, tal como está 
formulado, sea un serio obstáculo a que un Ministro de Econo- 
mía cuente con todos los resortes de la política económica y : 
no tropiece con un Banco Central que le comunique que el Bo” 
crédito, esa palanca fundamental de la política económica, lo . 
maneja él autónomamente, y que si existe alguna discrepancia, 
resolverá dicho Organismo. Por lo tanto, el señor Ministro. de e 
Economía y Finanzas no podrá solicitarle que realice determi- 
nada cosa. Lo mismo sucedería con la política cambiaria. :/ no) 

Reitero que deseo saber cómo se perciben estas posibili- ' 
dades, porque aquí se encuentra el problema más serio en una 
descoordinación eventual entre un Ministerio de Economía y. 

Finanzas --que con este proyecto no centaría con el manejo de a 
herramientas fundamentales de la política económica-- y un e 
Banco Central, que pasaría a tener no solamente autonomía 
sino un poder extraordinariamente grande en el manejo de 
aspectos importantes de la política ecohómica que, natural-. . 
mente, se relacionan con el ámbito monetario, pero que ahora 

le estamos asignando prácticamente en plenitud. Recordemos la 
expresión "diseñará y aplicará las políticas monetaria, 
crediticia y cambiaria". 


E 


Me pregunto si al menos en esta etapa del desarrollo 
ristórico del país no tendríamos que tener un proyecto que le 
asigne al Banco Central lo que es suyo, es decir, la política v 
monetaria, esto es, la creación y destrucción de dinero. O  ' E: 
sea la puesta en circulación de medios. de pago, con todos sus RA 
efectos multiplicadores en materia de dinero bancario, etcé- > 
tera y, al mismo tiempo, la retracción o compresión de la 
circulación de esos medios de pagc, que todos conocemos como 
destrucción de dinero. : 

En cuanto al tema puntual del Directorio, entendí que el 


Presidente rotaría cada cinco años y los otros dos Directores 
cada siete y nueve años. 
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SEÑOR LOMBARDO . - Con este regimen, el primer Directorio se 
formaría a partir del 12 de marzo de 1995. 


Para obtener la discontinuidad o la alternancia en perio- 
dos distintos, obviamente esos: tres Directores tienen 0 
ocupar sus cargos por un lapso diferente. 


¿na alternativa es que permanezcan menos de cinco años, 
pero como no parece demasiado razonable que el plazo de algu- 
no pueda ser de dos años, planteamos que el Presidente ocupe 

l cargo por cinco años, el Vicepresidente por siete años y 
el otro Director por nueve años, solamente en el primer ejer- 
cicio. 


SEÑOR ASTORI.- Declaro que estoy abierto a cualquier alterna- 
tiva que se plantee a este tema. 


Me gustaría acompañar la ntencade de este proyecto, que 


es' la de divorciar fel mandato de los Directores del Banco * 


Central respecto a Yos períodos de Gobierno. 


Esa es una cuebtiónscompartible. En cuanto a los métodos 
concretos con los cuales se puedan presentar variantes, creo 
que la inquietud” del contador Lombardo es muy válida. Por 


esta vía también se asegura la coordinación, pero pienso que 


e independienfe es, precisamente, desconectar su Dirección de 


una de las p cipales vixtudes de un Banco Central autónomo 
la A períodos de SaRECIOnc. 


4 


Esta Es una de las claves del problema, pero reconozco 


que hay alternativas que se pueden considerar y comparto la 


inquietuá del contador Lombardo. 
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Para terminar, deseo señalar aue lo que mas me preocupa 
es el otro tema. Si bien el contador Lombardo comenzó por 
exponer esta discrepancia --era logico que asi lo hicie- 
ra-- quisiera conocer su punto de vista scbre este aspecto, 
porque me parece que allí radica una de ias posibles fuentes 
del problema para el futuro del país. 


SEÑOR LOMBARDO.- Señor Presidente: el señor Senador Astori 
ha ido a la médula de la cuestión. Antes de reflexionar so- 
bre algunos de los puntos que mencionó, quisiera aclarar 
por que atribuyo tanta importancia al hecho de que la rota- 
ción del Presidente del Directorio coincida con el período 
de Gobierno. Si así no ocurriera, dado el grado de autonomía 
que implicaría para el Banco Central manejar» esas políticas 
que el señor Senador Astori planteó, sería no sólo una insti- 
tución sumamente poderosa, sino que podría llegar, incluso, 
a tener más poder que el mismo Gobierno, porque si se trata 
de una Banco Central totalmente autónomo que mane ja las polí- 
ticas monetaria, cambiaria y crediticia, el espacio que queda 
para la política fiscal es menor. Entonces, obviamente, de 
manera indirecta estaría manejando también la política fis- 
cala ; A > 


El problema clave es que la necesidad de definir de ma- 
nera unitaria o en el mismo ámbito las políticas cambiaria, 
monetaria y crediticia: responde al objetivo basico que tiene 
este proyecto. , 3 


El tema central es atribuirle al Banco como misión la 
de preservar el valor de la moheda. Deseo destacar este as- 
pecto porque es erF tema medular. Hasta el-.momento, desde 
que existe el Banco [Central, no hubo ninguna Ley Orgánica 
o Reglamento Interno que estableciera que su funcion era 
la de preservar el valor de la moneda. Esta es la verdadera 
innovación de este proyecto. Esto es lo que realmente intro- 
duce al proyecto en la corriente mundial de los países que 
están reformando ' sus cartas orgánicas. Me refiero a concen- 
trar la misión de preservar el valor de la moneda, con adap- 
taciones a cada una de las situaciones, contemplando la idio- 
sincrasia, los problemas de relacionamiento institucionales 
e, incluso, los antecedentes históricos. 


En la medida en que los Directores del Banco Central 


identifiquen como papel prioritario de su tarea el de preser- 
var el valor de la moneda, es evidente que es necesario do- 
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tarlos de instrumentos adecuados para que puedan cumplir 
su misión. Si esto quedara limitado a lo que el señor Senador 
Astori refiere como la política monetaria --Oo sea crear y 
destruir dinero-- nos estaríamos olvidando .que ella es el 
resultado tambien de lo que ocurre en materia de políticas 
cambiaria y crediticia. Si sacáramos la definición de estas 
políticas del seno del Banco Central, estariamos limitando 
su papel a uno mecánico de definición instrumental de deci- 
siones globales adoptadas en otro ambito. 


Por lo tanto, si existe entendimiento y acuerdo en que 
la misión fundamental del Banco es preservar el valor de 
la moneda, los instrumentos necesarios son los que mencioné. 
En caso de no. existir ese acuerdo, diría que este proyecto 
de ley orgánica pierde su sustento fundamental, su columna 
vertebral, su razon de ser, si se llegara a tal extremo. 


Coincido con algunas referencias que hacía el señor Sena- 
dor Astori al caso aleman, donde la política cambiaria no 
se fija en el Bundesbank. Creo que en Nueva Zelanda --que 
es el ejemplo que yo puse-- .tampoco se fija un modelo tipo 
Bundesbank. Entiendo que aquí entramos en un problema de 
instrumentos, ya «nte hoy el Uruguay no los tiene, para poder 
llevar adelante la política monetaria, mas. allá de la polí- 
tica cambiaria, tal cómo lo señalaba el señor Senador Astori. 


Los instrumentos son muy limitados y poco poderosos y una . 


de las tareas del Banco Central en los próximos. años será 
la de diseñar y crear algunos de carácter monetario que per- 
mitan llevar adelante una política monetaria. Como es sabido, 
ésta no existe en nuestro país desde hace muchos años porque, 
en realidad, hay grandes déficit fiscales y con ello no es 
posible llevar adelante aquélla. 


Creo que el señor Senador Astori plantea la médula de 
la cuestión y hace una serie de observaciones muy atinadas 
y a tener en cuenta en el estudio de este tema. Si la misión 
del Banco Central es preservar el valor de la moneda, enton- 


ces, necesariamente estos instrumentos tienen que permanecer 


en sus manos. De ahí la importancia de que la integración 
del Directorio se produzca en los términos que he señalado, 
a fin de que el Presidente del Banco Central tenga un grado 
de coordinación con el Gobierno Central y que el Ministerio 
de Economía y Finanzas no se transforme en un simple instru- 
mentador a la inversa, donde el margen que tenga para la 
política fiscal sea predeterminado por el Banco Central. 
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Quizás no haya sido debidamente explicitado un componente 
muy importante que tiene este proyecto, que no lo posee el 
Bundesbank ni el Banco Central de Chile, que dejan un vacio, 
y que es determinar cómo se dirime en teoria las diferencias 
que pueden plantearse entre las medidas del Ministerio de 
Economía y Finanzas y las del Banco Central. 


Históricamente, estamos acostumbrados a que, dadas las 
características de los Bancos Centrales y de los últimos 
Gobiernos, haya una coordinación necesaria ertre el Ministe- 
rio de Economía y Finanzas y el Presidente del Banco Central. 
De hecho, integran lo que extraoficialmente se denomina el 
equipo económico, ámbito en el cual se resuelven los temas. 
Sin embargo, ¿qué sucedería si el Directorio del Banco Cen- 
tral asume como papel fundamental a cumplir, la preservación 
del valor, de la moneda, porque así lo establece la Ley Orgá- 
nica, mientras que el Ministro de Economía y Finanzas define 
otros objetivos específicos? ¿Cómo se dirimiría esto? Repito 
que en el Bundesbank esta situación no está prevista, y tampo 
co lo está en el Banco de Chile. Sí lo está en Nueva Zelanda 
y, de alguna forma, podemos decir que la solución nuestra 
presenta alguna similitud. Sin embargo, en aquel pais se 
vive una situación diferente, pues el régimen institucional 
“es distinto. 
En Nueva Zelanda, al Gobernador del Banco Central --no 
existe Directorio-- se le contrata por parte del Gobierno 
por un periodo determinado, fijándosele cuáles deben ser 
las metas de inflación. Por ejemplo, se le dirá que la iinfla- 
ción para cierto período debe ser de un 3%, agregando una 
serie de metas adicionales. Esto es tan estricto que, en 
caso de que la inflación sea distinta al 3%, el Gobernador 
no cobra.el sueldo, ya que cuando existen en el ámbito del 
Gobierno --repito que se trata de. un sistema parlamentaris- 
ta-- medidas que puedan hacer perder esa meta del 3% de in- 
flación, la obligación del Gobernador es denunciarlo ante 
el Parlamento. 


Entonces, es necesario que se explicite a nivel público 
el mecanismo a llevar a cabo. Siguiendo el ejemplo que seña- 
laba el señor Senador Astori, si el Ministerio de Finanzas 
de Nueva Zelanda fija un tipo de cambio que es incompatible 
con una meta inflacionaria - --supongamos que la exportación 
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"as y requiere que Raya un tipo de 

E ys o eraco para 1rotoger a los exportade- 

res de ovinos-- el Gcboernador tiene la obligación de denun- 
clar públoc0mn anie 201 Pariamento que esa devaluación 
mayor a la prevista va a generar un porcentaje de inflación 
mayor al ficado. Por lo tanto, el tema se dilucida en el 


Parlamento y es necesario que se defina expresamente ante 
la opinión pública cuales son: las alternativas que existen. 
El Parlamento será el órgano soberano que definira lo que 
quiere el país, si desea exportar un poco más o tener un 
poco menos de inflación. Obviamente, esto se puede hacer, 
es muy útil y, además, aparece contemplado en el artículado 
del proyecto. ' 


En el artículo 32 se definen las finalidades principales 
del Banco, expresaáandose: “En el ejercicio de estas finalida= 
des, el Banco procurara la coordinación con la dirección 
de la política económica que compete al Poder Ejecutivo. 
Si el Banco considera que la decisión en cuestión afecta 
sustancialmente las finalidades que le son atribuidas por 
este artículo, podra mantener su criterio haciendoselo asi 
saber al Poder* Ejecutivo, a los efectos de la pertinencia 


que pudiera e ag: conforme al procedimiento estable- 


cido por el artículo 197 de la” Cens$titución.,* 

Entonces, se trata de lo mismo, pero utilizando los ins- 
trumentos constitucionales de que disponemos. Con este pro- 
cedimiento, se pone en juego el cuestionamiento del Presiden- 
te del Banco Central “y es el Senado el que resuelve; será 
un representante de la opinión pública el que explicite si 
queremos más o menos inflación, mas o menos desocupación, 
más o menos exportación. Esos temas que hoy. estan ,reservados 
a un conjunto de académicos y expertos y que muchas veces 
el gran público desconoce, pueden, en el caso extremo de 
que se llegue a una situación de esa haturaleza, ser puestos 
de manifiesto, 


Por último, deseo expresar que la aplicación del modelo 
del Bundesbank fue y es posible, fundamentalmente, debido 
a una gran aversión del pueblo alemán hacia la inflación, 
que tiene en su memoria nacional una asociación entre la 
inflación y el caos que se produjo después, con el adveni- 
miento del nazismo, la segunda Guerra Mundial y la destruc- 
ción de Alemania... Por lo tanto, si alguien propone determina- 
das medidas de carácter político o social que generen un 


proceso inflacionario descontrolado, será duramente castigado 
por la opinión pública. Eso ocurre también en Países como 
NEOa Zelanda, pero no en el nuestro.- 
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nacional hace 
con ana cierta 
años nan convi- 
3, A una cierta 
10 tante terminar con 
actor económico, si se evalía desde el punto de vista 
de ia sicología nacional y su idiosincrasia, es mucho más 
grave el tema de la ocupación que el de la inflación. Ello no 
es así en países táles ccmo Alemania, Nueva Zelanda o en 
otros donde ¡os extremos de esta concepción han sido llevados 
adelante. A 


Es por tal razón que para nosotros resuita muy importante 
que el instrumento fundamental que vincule ambas institucio- ' 
pa nes, como son el Banco Central y el Ministerio de Economía y | 
Finanzas, tenga un grado de coordinación tal que implique que 
e, Presidente as dicha institución rote con la misma periodi- 
cidaá que el Gobierno central. * ¿O 


NOR ricino Simplemente quiero dejár constancia en la 
taqu: ¿a de que todas. las referencias efectuadas 
bre el Banco: tral aleman me resultan muy valiosas. d ' 
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Ex 
Cen 
A Pero considero que el alto grado de autonomía que este 3: 
77 Banco posee --ademas de las” consideraciones muy atinadas .y 
juiciosas que ha hecho el contador Lombardo-- desde mi punto. 

de vista obedece a otra factor que es propio de la estructura. 
institucional aiemana, como es el enorme grado de federalismo . 

A que tiene ese pals en su organisac ión. 


o 


> Los Estados federales son muy fuertes y, por lo tanto, no 

g cugiones de esta , inicia, como puede 

ser el manejo del narco, a un a ado central, ya que éste 
posee muy pocas : competencias y prerrogativas. 


En cambio, le dieron esta potestad a una organización “muy 
ACADOmMA e independiente del Gobierno central, pero integrada 
por una fuerte participación de los Estados federados que son 
miembros del Bundesbank. 


Es decir que por esa vía, los Estados federales se reser- 
«varon una alícuota muy importante de poder dentro de Alemania 
y el voto de los representantes de Baviera, de Hamburgo, o de 
cualquiera de las repúblicas federales, adquiere una enorme 
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muy independiente 
resenta en su seno 
: Considero que es 
| cuando se invoca tan re- 
Bundescank, ya que ésta obedece 


AA E E SS eq 
Pan la autonomía del 
; o qaeral de cruanaación vstitucionl. lo miro courre am el Raker Judicial, 
en el le un Tribunal federal de un Estado aleréen tiene prenogatives que son ie 
pensables para ur. Juzgado Departamental uruguayo; la relación 
es de 100 a ', sa que son verdaderas Supremas Cortes de Jus- 
ticia a nivel de los Estados federados. 


SEÑCR PRESIDENTE.- La Comisión agradece la presencia del 
contador Ricardo Lombardec,, ios comentarios que ha formulado 
así como el material que na cenido a bien dejárnos, que va á 
ser distribuido oportunamer te entre locos integrantes de este 
Cuerpos z 


r*ira de Sala el contador Lombardo) 
J 
(Entra a Sala el contador Pascale) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos el gusto de dar la bienvenida al 
contador Pascale, quien na accedido gentiimente a venir al 
seno de esta Comisión, cue había estimado, interesante escu- 
cnar sus comentarios sobre es tema que nos ocupa. 


EÑOR PASCALE.- radezco las palabras del señor Presidente, 

señaio que para mí es un placer estar aquí en el día de hoy 
on el fin de presentar nuestro punto de vista sobre el pro- 
“ecto de ley de Carta Orgánica del Banco Central. 


Antes que nada, voy a exponer dos O tres conceptos sobre 


el proyecto, para luego entrar al detalle de algunos artícu- 
105, va que de otros no tengo mayores comentarios que reali- 
zar, sil b1en aclaro. que mi opinión es una más y de ninguna 
manera Guierc hacerla prevalecer. Asimismo, quiero expresar 
mi. apoyo gliobai al proyecto el que, junto a la ley anterior 
sobre intermedias ión financiera, la N* 16.527, ayuda a forta- 
lecer la conducción del sistema financiero. - 


Personalmente, pienso que este proyecto tiene dos aspec- 
tos que se destacan: uno de eilos es el que hace referencia a 
una mayor autonomia Oo independencia del Banco Central en el 
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o Y s 
o A sos iincionos; Y por otra parte, cambien se des- 
sata esinñcia Je 2254 Spain cernaencia de 3dncos: 
230 que estos son 1cs dos temas centrales, crec que vale 
La pená cacer elgunas observaciones de caracter ceneral sobre 
cidos, haciendo uso de elementos vincuiados a la legislacion 
comparada. 


En cuanto al primer punto, debe estudia-se desde distin- 
tos angulos. Así, habría que hablar de una mayor independen- 
cia en el campo de la política monetaria, de la supervisión 
bancaria y, también, de la política administrativa propiamen- 
te dicha. De lo contrario, el tema de la autonomía se confun- 
de en distintos segmentos. 


Con respecto a la independencia de los bancos centrales, 
la tendencia mas reciente es la de irles dando, en el campo 
monetario, una mayor autonomia. 


Esta tendencia oscila entre dos elementos fundamentales. 
Por un lado, se ha comprobado que cumplen mejor sus roles 
cuanto mas independencia poseen. El segundo elemento a tener 
en cuenta es el que tiene que. ver con su función en cuanto a 
ayudar a una mayor. estabilidad en la monedas  . 


Basándose en estos dos elementos a que hemos hecho refe- 
rencia es que ha tomado cuerpo el tema de la independencia de 
los bancos centrales. La misma, de acuerdo a los países, es 
muy diversa. 


Así, tenemos países en los que el Banco Central posee una 
“gran autonomía. Me refiero, al caso de Alemania, o de Chile, 
país que, en este aspecto, se basó en la legislación germana. 

Sin embargo, vemos que hay otros casos en que dicha auto- 
nomía no es tan marcada, incluso en paises muy desarrollados 
como ' puede ser Francia, Japón o Inglaterra. Este último, 
“tradicionalmente ha tenido un Banco Central subsumido en su 
política, en lo que es el Tesoro británico. La posición fran- 
cesa, si bien intermedia, es de alta dependencia. 

Como vemos, nay una clara tendencia a independizar el 
funcionamiento de los bancos centrales. Entonces, nos encon- 
tramos ante el problema de las relaciones de estos. bancos, 
autónomos, más: independientes en el campo de la política 
monetaria con el Gobierno. 
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/ on su artículo 32, race referencia 
al tema diciendo que e: Banco Central procurará la coordina- 
ción con la dirección de la política econórica que compete al 
Poder Efecuizvo. En casc de haber una disputa entre la insti- 
tución y el Foder Ejecutivo, se remite a lo establecido en el 
artículo 197 de la Constitución de la República, por lo cual 
es, en definitiva, el Senado el que toma una decisión. ; €, 


El proyect? a estudio 
ee 


Quiero decir a los señores Senadores que en cuanto al 
tema de la coordinación hay opiniones encontradas. Así, la 
Ley Orgánica del Banco Central alemán dice que el mismo apo- 
yará la política económica del Gobierno en tanto no se con- 
tradiga con sus funciones. Es el mismo caso del Banco Central 
de Chile, que tiene una alta inspiración, reitero,. en la ley 
germana. 


En cuanto a cómo se dirimen estas diferencias entre el 

Poder Central y un Banco Central autónomo, debemos decir que 

Say una variedad de situaciones. Nuestro proyecto se remite 

al parlamento, en una opción muy rpazonable. En otras leyes, 

go como es el caso de Alemania y Chile, el propio Ministro tiene 

á derecho a presenciar ,--con voz pero sin voto-- las reuniones 

del Consejo del Banco Central. En el caso de la'ley chilena, 

incluso se pueden suspender, por 15 días, todos aquellos 

actos del Banco Central que no se crean convenientes. 
Así, vemos que en la legislación comparada tenemos una 
variedad bastante 'amplia de posiciones. Lo que sí parece 
claro es tue los bancos centrales tienen un fin, y los pro- 

blemas se presentan cuando ese fin colide con el del Gobier- ., 

no, en su conjunto. 


Esto queda de manifiesto sobre todo cuando el Gobierno' 

emprende una política de alatir el desempleo y, por otro 

0 lado, el Banco Central pretende mantener la estabilidad de la 
moneda. ee l 


A 


Aun en los paises altamente industrializados e indefén- 
dientes como Suiza, siempre mantienen algun tipo de reladión. 
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los Estados Unidos son un caso un poco particular. Tiene 

una apreciable z::ndepenadencia y es el Parlamento el organo 

de mayor control de: Banco central; es el Congreso de los 


Estados Unidos y sus Comites los que controlan permanente- 
mente ai Presidente de ¡a Reserva Federal, quien presenta 
sus planes, su coordinación con la política general. Esta 
relación es más importante que la que ex'ste entre el Poder 
Ejecutivo y el Banco Central de ese país. 

Pienso que dentro del tema de la independencia de la 
política monetaria, una de las cosas muy importentes para 
un Banco Central, además de la independencia jurídica y 
formal, es a capacidad de hacer primar o de presentar sus 
puntos de vista, es decir que las autoridades, el Congreso 
y el público en general, estén enterados de los problemas 
que existen. Entiendo que es muy importante insistir en 
este tema de la independencia de los bancos centrales. Sin 
embargo, creo que más que la parte formal es mucho más útil 
la capacidad de parte del Banco Central de presentar sus 
puntos de vista ante el Gobierno, .lo que está recogido en 
distintos articulos del proyecto de ley. Los señores Sena- 
dores tiene mucha más experiencia que yo en este sentido. 
Si un pais no quiere tener inflación Y», persistentemente, 
los integrantes de la sociedad conciente o inconcientemente 
la desean, un Banco Central puede detener ese proceso por 
un determinado lapso. El Banco Central no está suspendido 
en el aire, como quien habia de ¿una cosa etérea, sino in- 
merso en. la sociedad. Por lo tanto, si esa sociedad, "a la 
larga no es conciente de que se encuentra ante un problema 
inflacionario, el Banco Central mantendrá su eficacia du- 
rante un determinado lapso y luego, naturalmente, la fuerza 
de los hechos y la contundencia de las cifras lo irán apar- 
tando de esa independencia. 


Por eso, la independencia, que creo es muy importante, 
deberá ir acompañada de aspectos como los que contiene este 
proyecto de ley, tales como la capacidad de decirle al 
Parlamento o a quien fuere que las cosas van a ser de de- 
terminada manera. 


Después, e1 definítiva, es el pueblo y sus representan- 


tes quienes: deciden el curso a seguir en la politica eco- 
nómica, a fin de lograr el bienestar general. . 
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Sica Ponsa. 1 .. 
La*indepeniencia 21 cuanto a la supervision bancaria es : 
. . y á 
« mucho menos compieza y discutida, vues se admite más pacíi- E 


e 
ficamente. 

El. tercer punto es el relativo a la autonomía en cuanto 
a la administracion. Aqui hay un tema que es menester que 
los señores Legisiadores conczcan para brindar nuestro 
aporte en la medida en que sea posible. 


En varios países existe una fuerte tendencia a que los 
. k directores del Banco Certral y los magistrados perciban un 
sueido compietamente diferente del resto de los funciona- , 
. - Y1OS públicos, incluso de muy alta jerarquía. Hace algunos . O 
años asistí a un te en España, donde se señalaba que el > 
3 Gobernador del inojia de España, quien cumple funciones de 
: Presidente del Ban Central de ese país, ganaba más que el 
. propic Presidente del Gobierno, el señor Pe]ipe González. > 
Ai respecto, se discutia sobre sa era mucho o poco. Lo : 
mismo sucede, reitero, con los magistrados. Ese es un tema 
o. 8 de alta percepción politica .y .nacional, sobre el que no 
- puedo decir más de lo que a veces suceda, Naturalmente, la 
tarea que cumple un médico de Saluá Pública, que salva una 
vida, es, y con Yra2Cr, muy ¡mportante. Pero de esta manera, 
estamos entrando e un tema de prioridades nacionales que : 


3 


x 


supera nc sólo mis capacidades, siño también el objetivo de | % 
este comentario, cuando yo sirplemente quería señalar que 
existe una mayor autonomia finamciera --aunque no se trata 

de que: hagan lo que quieran-- sus remuneraciones están 
desalineadas con respecto a las de los otros Ministros 

etcétera. ' ' 


En: todo caso, quizá debería fijarse algún tope: hasta 
. r . a 
ciertas Jerarquias, comc puede ser la de Presidente o Vice- 
presidente de la Republica. : , 


El otro gran tema del proyecto de ley es el relativo a 
la supervisión bancaria. Las dos grandes avenidas por las 
que se distribuye hoy el mundo son, por un lado, si la 
supervisión bancaria debe estar separada totalmente del 
Banco Central para no vincularse con otros aspectos de , 
política monetaria o en los que se puede influir y, por 
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s Unmidos, la Reserva 

seguros de depósito 

esuita muy compleja. 


la inserción tiene 


Como todas lus cosas, la separacion e 
sus ventajas. La separación implica una mayor autonomía 
para fijar ciertas normas que el Banco Central pueden no 
resuitarle, en primera instancia aceptables. Primeramente, 
muy a menud hay 3randes colisiones entre el Banco Central 
y la Superintendencia de Bancos, lc que depende mucho de . 
Las rverscras. Existen normas que son muy claras. Si la 
Superintendencia de Bancos esta separada y decide ciasifi- 
car la Carztera en cinco categorías, --donde la categoría 1 
¡sta po E páagadores-- el Banco Central 
A porque se trata de una norma Y 
2 de un banco. ; 


day aspectos muy ciaros que corresponden a la Superin- 
erándencia, otros al Banco Central y otros que están en una 
2cna Gris, gue son os yue crean las mayores confusiones. 
For elempio, un tance solicita llevar adelante un tipo de 
creración financiera que ai Barco Central, de pronto, le 
interesa por «razones monetarias y la Superintendencia, por 
razones de prudencia bancaria, dice que no: está de acuerdo. ' | 
Hay muchos cases como este en los países en que existe la 
separación. Digamos que la solución uruguaya en el proyecto 
de ley es intermedia y' recoge un poco los beneficios de | 
ambas posiciones, es decir que se mantiene en el seno del i 
Banco Zentral con un cierto grado de desconcentración. | 
Gebí decir gue uno de los problemas de esa independencia e 
25 Y etiíinitiva el responsezi2 del sistema financiero A 
2s 2 Central, porque entre sus funciones priorita- : 


ivacuardar el sistema de pago de la Na- 


ción otro, no tiene como función eso. De pronto, decide 
cerrar una anstitución financiera y el Banco Central en- 
cuentra una abrupta ruptura del sistema de pagos que trae 
serios trastornos económicos y que no estaba dentro de las 
funciones de la Superintendencia, lo que ha creado proble- 
mas en distintos países. - 

ques 


8 
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cidas en els artí 
.relativo a las rels 


en que 
va Federal, el 


recoger las veniaras de ambas posiciones, ya que la Supe- 
rintendencia se encuentra en el seno del Banco Central pero 
en forma desconcentrada. Pienso que en los dos grandes 
tópicos, el de ¡a independencia y el de la presencia de la 
Superintendencia, el proyecto de ley avanza, a mi juicio, 
en la dirección correcta. Me gustaría, entonces, pasar a 
referirme a los artículos que, desde mi punto de vista, 
merecen algún comentario. ; 


Como decía, el caso uruguayo es más hibrido y puede 


e ¡as finalidades del banco, estable- 
úuio 32, ya hice algunos comentarios en lo 
iones con el Poder Ejecutivo que están 
pecto, 10 que generaría un problema de 
c esta, sería una observación más for- 


SÍ 
Las finalidades son las habituales de cualquier Banco 
Centrai, es decir, la de mantener la estabilidad interna y 
externa de ¡a moneda determinando la inflación y la depre- 
ciatión dei peso frente a las monedas fuertes, asegurar el 
rormal funcionamiento de los pagos de deudas externas, 
etcétera. 


En cuante ai 


a 
inciuidas en este a 
tituio; considero GQ 
mal. 


A este aspecto, debo señalar que a veces es conveniente 
introducir una frase más general por la que el Banco Cen- 
tral tenga entre sus fines procurar el manejo y el control 
de la circulación del dinero y del crédito, así como tener 
capacidades para ncrmar en materia crediticia, monetaria, 


cambiaria, financiera y de supervisión bancaria y. de cam- 


b1os internacionaies. 


Realizo este pios poe porque uno de los puntos que han 


distinguido a la tividad financiera en los últimos diez 
años es que cada pes escapa más al control de los bancos 
centrales. a 
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No debemos olvidar que una cantidad impresionante de 
dinero del mundo se maneja "off-shore", es decir, en cen- 
tros que funcionan al margen del control de los bancos 
centraies, por lo que no tienen ni encajes ni reglas de 
rédito. En estos mercados, el precio es la tasa Libor 
--que es, prácticamente, la única de la que oimos hablar todos los 
días-- no es, ni más ni menos, repito, que el precio del 
dinero en ese mercado. Esta situación comienza en la década 
de los sesenta por una serie de motivos que no es del caso 
analizar ahora, y que hoy día maneja una gran proporción de 
los bancos centrales, ya que toda esa liquidez internacio- 
nal no tiene ningún tipo de control. Aclaro que no se trata 
del 3% o el 5% de esa cantidad, sino de más del 50% de la 
liquidez internacional que se maneja, reitero, al margen de 
los bancos centrales. 


Si para nosotros esto generá una preocupación, imagine- 
mos lo que sucederá en el caso de esos grandes bancos cen- 
trales. En consecuencia, considero que a veces es necesario 
emplear una frase más contundente y global, sin perjuicio 
de esta enumeración taxátiva, ya: que no sabemos con qué 
tipo de problemas nos encontraremos mañana porque se trata 
de un tema muy dinámicó. Al respecto, conocemos la sensibi- 
lidad del Parlamento para estas situaciones, pero sabemos 
que esto lleva cierto tiempo, por lo que es necesario tomar 
un marco de referencia que permita llegar a una solución 
más rápida ante la aparición de un nuevo problema. 


En cuanto al artículo 14 que establece la integración 
del Directorio del Banco Central, debo señalar, desde un 
punto de vista técnico personal --porgue no creo que exis- 
tan técnicos neutros-- que estoy de acuerdo con la rotación 
de sus miembros, ya que en general existe esta tendencia. 


No creo que sea conveniente que lo hagan todos a la vez, 
sino que sus mandatos vayan venciendo en forma alternada. 
Digo esto debido a un problema que no es tan grave en nues- 
tro país, porque la burocracia funciona mucho mejor de lo 
que normalmente se cree y así lo he comprobado en mi expe- 
riencia que ha sido muy buena. Desearía que gran parte del 
sector privado funcionara como gran parte de la burocra- 
cia, que por suerte existe para subsanar errores que serían 
preocupantes. Por ejemplo, me refiero a la memoria institu- 
cional del Banco Central, recogida por muy distinguidos  fun- 
cionarios. 


gcg.>5 


- 30 - " 
3 
ña HOSpecto, ne re parece muy razonable que el Directorio 
vaya cambiando, precisamente, para mantener esa memoria ins- 
PLE NCLENAd, y sE pnmacis un problema nos podamos remtir al 
Director que se ocupo del asunto y no tengamos que recurrir 
funcionarios que se pueden naber jubliado. 


En cuanto al tiempo que dura la rotación, considero que 
ocho años es un poco excesivo para nuestro pais. En los Esta- t 
dos Unidos los Directores permanecen 14 años en el cargo, en 
Chile 10 años, en Alemania 8 años; pero, repito, en el Uru- 
guay, por distintos motivos, debe ser menos. (A mi juicio, 5 » 
años sería un plazo razonable, aunque sea con posibilidades 
de ser renovable. 


En lo que tiene que ver con el número de miembros, debo 

señalar que el Banco Central ha funcionado con tres y nunca 
se generaron dificultades, pero no me parece que sea un tema 
Prodi que su número se aumente a cinco integrantes. A ro 

claro que en los casos de los paises citados anteriormente ; 0) 
es Presidente de dichos Directorios permenecen menos tiempo ES 
21 su cargo, inclusive, perque en caso de plantearse su remo- S 
Bl sería muy trabajosa. Además dicha función exige un gran 

gaste físico e intelectual. 


Existe otro tema de carácter más reservado que considero s 
que cs de estricta incumbencia del Parlamento que refiere a 
, la posibilidad de que esos cargos abarquen un nivel interme- 
A dio de cada uno de los períodos de Gobierno. 
; p 7 
- 
SEÑOR BOUZA.- Quisiera saber si en los casos en los que el 
mandato del presidente es menor que el del resto de los Direc 
tores, este tiene funciones especiales o distintas al resto 
de los miembros. Concretamente, pregunto si constituye un 
órgano por sí mismo, o es simplemente un integrante de ese 
Directorio. 


Os 


SEÑOR PASCALE.- La situación varía un poco de acuerdo con el 

pais de que se trate. En general, diría que el Presidente no 
cuenta con atribuciones especialisimas y en el caso americano 

a veces existen comités formados en el Directorio que tienen. 
atribuciones muy importantes. Evidentemente, la figura del 
Fresidente siempre es muy particular y tiene ciertas faculta- 

des especiales pero, por. ejemplo,' no: podría fijar la tasa de 
interés ya que de ello se encarga el Comité de Mercado Abier- 

to integrado por los 10 miembros. del Directorio. á pa 


Tampoco podría decidir a depreciación del dólar america- 
no ni tomar otras decisiones importante, sino que cumple' con | 
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erganismo. Naturalmen- 
co más que de caracter 
Unzdos prácticamente 
á od np. as con les Gobernadores 
ral. Tal fue el: caso de Roosevelt, Carter, 
Na ya que cosncidió que muchas veces el Gober- 
rador había sido nombrado por el Presidente anterior. Por 
ejemplo, Walker fue nombrado por Carter, quien después ceso 
su mandato ingresando aquél en el periodo de Reagan, en el 
que fue reelecto a pesar de que luego terminó renunciando a 
causa de ciertos problemas. Esta situación vuelve a plantear- 
se con el señor Green Span, que es electo Presidente del 
Banco de Reserva Federal, quien tenía una clara militancia en 
el Partido Republicano y, posteriormente, cae su mandato. 


Lcs ingleses, que generalmente son filósofos sobre estos 
temas, dicen que a veces esto es peor porque se enquistan las 
reservas federales en sus trincheras y, en definitiva, influ- 
yen menos sobre el Gobierno que si estuvieran mas compenetra- 
das. La verdad es que estos temas de manejo político de la 
sociedad, me superan. 


Con respecto a los artículos 23 y 24, me parece que apun- 
tan mas a lo que tiene que ver con un Reglamento, que a lo 
cue dice relación con la jerarquía legal. Hablan, por ejem- 
plo, de que el Directorio deberá reunirse una vez por semana, 
y entiendo que cuando se nombra a un Directorio éste tiéne 
responsabilidades suficientes como "para reunirse una o varias 
veces por semana. Aclaro que esto no esta mal, pero creo 
apunta más a un Reglamento Interno. sx 

<= 

El artículo 31 habla de la auditoría interna, lo que me 
parece muy razonable y sumamente importante. Pero entiendo 
que cuando en las Cartas Orgánicas se habla de uno de los 
departamento de la institución, se perfilan también otros 


departamento. En este caso, se estaría reglamentando legalmen 


te la auditoría cuando no se está haciendo lo mismo con la 
función de la Gerencia General, que es extraordinariamente 
importante; tanto es así que muchas normas de otros paises la 
incluyen. Esto no quiere decir que esté mal; considera que 
podría mantenerse el artículo, pero creo que se le da jerar- 
quía a una función muy necesaria desde el punto de vista del 
contralor, aunque en la función diaria del Banco Central no 
tiene importancia. En cambio, con respecto a otras funciones 
extraordinariamente importantes, como ser la de Gerente Gene- 
ral que es una figura de gran peso, no se establece nada... 


El Capítulo V, se refiere a la política monetaria y a la 
administración de reservas. Personalmente, sería un poco más 
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arplie $ inciciriín a i3s peliticas orediticiós:, 


El artícuio 32 habla del regimen cambiario y entiendo que 
él igrise pirrere »*-s el más importante. Debo aclarar que 
siempre estoy preocupado por el sentido tan cambiante que 
tienen las políticas monetarias. De ahi la importancia que le 
atribuyo ai inciso primero que dice: "El Banco rzglamentará 


el funcionamiento del mercado de cambios y la convertibilidad 


ce la moneda nacional en medios de pago internacionales". Con 


sidero que esto es de una gran contundencia. En cambio, los 
íncisos segundo al cuarto tienen un contenido docente, expli- 
cando cosas que están muy englobadas en la política cambia- 
ria. No estan de mas, pero me parece que no es materia de una 
ley entrar e explicar qué es un tipo de cambio fluctuante o 
fijo. 


Creo que en el artículo 35 se incurrió en un error de 
computación ya que se titula "Cometidos de Administración de 
Reservas" y entiendo que no se trata de la administración de 
reservas. Si bienr' la actividad del Banco Central tiene que 


ver con esta, aquí se expresa que: "Incumbe al Banco llevar a 


cabo la política monetaria de la República con vistas a procu 
tar la finalidad señalada en el artículo 3% de la presente 
Ley y, para ello,' estará facultado para:", y comienza a ha 
biar concretamente de los instrumentos de politica monetaria 
que el Banco Central tiene a su disposición para llevar ade- 
lante. Se ve que hubo un error al pasar de un artículo a otro 
o en alguna revisión del texto. A lo sumo puede tratarse de 
los cometidos de la administración de la política monetaria o 
instrumentos de la misma. Este es un tema mas formal, aunque 
creo que también es importante. 


Deseo señalar que estoy de acuerdo con estos instrumen- 
tos; sin embargo, aquí falta uno aunque es probable que esto 
suceda en razon de una experiencia amarga que hemos tenido, 
El artículo 45, que se refiere a "Préstamos al Sistema" 
dice: "El Banco actuará como prestamista en casos extremos 
respecto de las instituciones de intermediación financiera y, 
en tal carácter, en los términos y condiciones que el Di- 
rectorio determine por unanimidad de sus miembros, podrá 
comprar, vender, descontar y redescontar a las instituciones 
“de intermediación financiera: a) Letras de cambio", y luego 
se reifere a la tasa de estos descuentos. : 


Hay que aclarar que en política monetaria uno de los 
elementos fundamentales es la tasa de descuento del Banco 
Central. Comprendo que la historia monetaria del país haya 
tenido alguna triste experiencia en materia. del uso del ins- 


> 
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tramento crediticio por eli Banco Central al sector privado y 
una de sus variedades eran los redescuentos; pero creo que el 
tera no se reílere tanto a la idoneidad del instrumento 
-=-que, por otra parte, lo tienen ¡a iey del Bancc Central de 
Chile y el Banco Central de Alemania, del cual nadie puede 
dudar de su tendencia muy ortodoxa-- porque se podría poner 
algunos límites, sino a que el Banco Central quede como un 
Banco independiente y poderoso pero encorsetado en ese poder. 
La legislación comparada y la doctrina establecen la pertinen 
cia de realizar operaciones con límites, porque el crédito 
debe ser manejado con prudencia para que no tenga efectos 
inflacionarios o perversos sobre las economías. En ese senti- 
do, creo que la fijación de la tasa de descuentos, o estable- 
cer una norma similar a la del artículo 45 podría ser apropia 
do pero no para casos extremos. Esto me parece correcto, pero 
ademas no hay que olvidar que otra función del Banco Central 
es la que correspondería al crédito para el sector privado. 
Más adelante veremos que con respecto al crédito para el 
sector público, se fija un tope muy claro,, lo que me parece 
muy bien. Uno de los pilares de la autonomía de un Banco 
Central, es "trancarle” el crédito -al sector público, pero 


también podría aparecer alguna norma de credito al sector. 


privado. Esto último ha sido muy mal usado em muchas oportuni 
dades. En ese sentido, hemos observado casos de algunos paí- 
ses que aun teniendo superávit tenían una inflación muy alta, 
porque la política de crédito al sector privado era absoluta- 
mente descontrolada. ' Aquí no se trata de un problema de ins- 
trumento, sino de cómo se llevan: adelante las cosas. Teniendo 
en tuenta la doctrina: y la legislación comparada, si el caso 
uruguayo recoge una mala experiencia sería conveniente esta- 
blecer algún tope para realizar esta clase de operaciones. 
Quería hacer este comentario con la prudencia que el caso 
requiere. , 


El artículo 42 se refiere al "Programa financiero". Al 
respecto, debo decir que me parece muy bien que el Banco 
Central realice un programa financiero, porque creo que .es 
importantísimo e, -.incluso, ya estaba previsto en la legisla- 
ción anterior. Sin embargo, desde mi punto de vista, entiendo 
que sería interesante agregar que este presupuesto financiero 
se eleve al Parlamento, que es lo que sucedia en la legisla- 
ción anterior. En-:ese sentido, mi. preocupación es que el 
Banco Central funcione bien y, además, que todo el mundo sepa 
lo que está pasando y cuáles son las medidas que se adoptan. 


A 
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De esta manera el Pariamento puede aprobar el Presupuesto 
General de Gastos e Inversiones, que es una pieza muy importan- 
te en la conducción de la política económica general. 


Sin embargo, ella no es más que un engranaje de un presu- 
puesto monetario general en el que se fijan topes de reserva, 
de endeudamiento y metas tales como la inflación. Es funda- 
mental para el Parlamento recibir una explicación de toda 
esta información. 


En este momento, seguramente tenemos un presupuesto mone- 
tario para el año 1993. En él está resumido, aparte de la 
política de corto plazo, las medidas que se van a tomar. 
Reitero que considero que sería muy importante que estos 
datos pasaran al Parlamento. Además, debería establecerse 
para ello-una fecha en tal sentido. 

En el artículo 43, se redefine el tema de las institucio- 
nes de intermediación financiera. Al final del inciso primero 
se dice: "siempre que cualquiera de ellas. se dediquen habi- 
tual y profesionalmente a la intermediación en recursos 
financieras”. 0 


« 


SEÑOR ZUMARAN.- ¿Me permite, contador Pascale? 


y 


Antes de pasar al tema de fondo, quisiera hacer una pre- 
gunta. : 

Veo que aquí no se mencionan las casas bancarias, pero sí 
se habla de casas financieras. 


Personalmente, conozco el término casa bancaria Y, por lo 
tanto, desearía saber si el no mencionarlas se trata de' una 
distracción, si se alude a algo diferente o por qué se exclu- 
yo" "casas bancarias" 


Pregunto al contador Pascale si considera que el término 
casa bancaria debe estar incluido. 


SEÑOR PASCALE.- El decreto-ley N* 15.322, del año 1982, pre- 


vió que podría haber bancos y casas financieras, Estas últimas, 


correspondían a las viejas casas bancarias. Es decir que se 
le cambió la denominación “y se ca que por diez años 
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años podrían permanecer con el nombre de casa bancaria --de- 

bido a que ya tenían un nombre acreditado-- pero que paulati- 
CN . . z _ 

rnamente deberian cambiario por el de casa financiera. 


Si mal no recuerdo, luego hubo una prórroga de aproxima- 
damente un par de años, aunque creo que aun existen casas 
bancarias, pero dentro de uno o dos años deberán dejar de 
serlo. En una interpretación amplia --no soy abogado-- es 
probable que alguien diga que casa financiera equivale a casa 
bancaria, porque solamente se trata de un cambio-de denomina- 
ción. 


Personalmente, en estos casos prefiero ser lo más claro 
posible y mencionar las casas bancarias porque, de hecho, aún 
existen. 

En el 'inciso segundo del artículo 43, se dice que "No se 
considerarán tales" --se refiere a que no se considerarán 
instituciones de intermediación financiera-- "las empresas 
que realicen colocaciones e inversiones financieras con re- 
cursos propios, o en cuyo financiamiento no participe el 


ahorro público, así como tampoco lo serán aquellas que se. 


limiten a aproximar a.las partes en negocios de carácter 
financiero". > 


Aquí existe un problema de redacción y de concepto en lo 
-que tiene que ver con los recursos financieros. Creo que 
estamos en presencia de recursos: financieros cuandq una em- 
presa tiene su pasivo financiado, con crédito de empresas y 
cuyo activo este constituido por deudas que tienen personas 
físicas O jurídicas. 


Entonces, me parece que ésta no fue la intención de la 


ley, sino que lo que pretendió fue excluir algunas cooperati-. 
vas O tarjetas de crédito. Esta fue una preocupación muy. 


grande, estando quien habla al frente del Banco COntRal , se 
«solicitó lá opinión a la Sala de Abogados. 


Existía la inquietud por si un día surgía algún problema 
con empresas de este tipo, ya que se encontrarían en tierra de 


nadie con respecto a su contralor. 


Ello no quiere decir que dBat estar E ES en el 
Banco Central. 
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Sin embargo, debemos tener claro que se han ido desarro- 
llando enormes instituciones --de ahí mi preocupación-- que 
manejan muchos millones de dólares y que no tienen un control 
muy definido. 


En aquel momento, cinco miembros de la Sala de Abogados 
del Banco Central dieron una opinión y el restante dio su 
punto de vista discordante. 


Además, siempre pensamos que este tema podría ser motivo 
de alguna legislacion. 


Estas empresas de créditos al consumo no trabajan ni con 
recursos propios ni pueden entrar en el ahorro público --que 
es algo muy complicado de definir-= pero, sin duda, formarian 
parte de los recursos financieros, por lo que no se podría 
excuirlas. 


En realidad, esto es objeto de úna gran decisión pobies- 
ca. En primer lugar, habría que ver si se quieren dejar EMBA 
del SOmEra Lar del Banco Central del Uruguay. : 


En segundo término, si se procede de esa manera --me 
parece una decision perfecta-- es necesario establecer que 
alguien controle esta actividad, ya que de lo contrario queda- 


rían en tierra de nadiey y muchas veces lleguen a tener di- 


mensiones más importantes que los propios Bancos. 

Dichas instituciones han llegado a yn grado tal de desa- 
rrollo, manejando ahorro público en determinados casos, que 
no me hacen dudar que intermedian en recursos financieros. 


_ Podemos decir que desde el PEA de vista de la legisiá- 
ción, en este aspecto estamos un poco desguarnecidos. 


” 


SEÑOR CASSINA.- En' muchos casos aplican tasas de interés que 
exceden bastante los límites de la ley de usura, que ya es 
sumamente generosá, porque establece el. tope para considerar 
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que se ha producido el delito de usura en un interés del 75% 
por encima de las tasas del mercado bancario. 


Este tema ya lo discutimos en la Rendición de Cuentas y 
lo hemos venido planteando con otro: Legisladores en el pe- 
ríodo pasado. 


1 1] 
En resumen, queremos decir ' que estas instituciones están 
absolutamente descontroladas. 


SEÑOR PASCALE.- Lo que señala el señor Senador Cassina se : 
enmarca en el problema que yo mencionaba acerca de la: gran E 
innovación financiera, ya que permanentemente van apareciendo 
nuevas figuras, instituciones e instrumentos, y si no contamos 
con una norma tipo "sombrilla" que reglamente estos hechos ; 0 
se nos van a presentar estos problemas. S és 


De pronto, controlamos un pequeño banco para que .no cobre 
determinada tasa. de interés porque, por ejemplo, la Nación 
- creyó conveniente, a través del Parlamento, fijar un tope.a 
la ley de usura pero, por otro lado, existe una gran Ccanti- 
dad de fondos que son di bic al margen de estos contro- 
les. 


Quería señalar estas advertencias generales con respecto  . 
a este tema. 


es 


En¿cuanto a los artículos 45 y 46 voy a hacer la siguien- 
te apreciación: el primero de ellos se refiere a un tema 
general, de prestamista en última instancia, función típica 
del Banco Central, y el segundo, tiene que ver con la asis- 
tencia financiera. 


En general, los bancos centrales tienen dos tipos de: 
línea de liquidez, no de problema de solvencia. 


> 


Recuérdo que el año pasado, en oportunidad de visitar a 
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esta Comisión, advertí el problema de que faltaba un segun- 
do tipo de línea automática dentro de determinados límites, 
o sea, cuando un banco se sobregira por un día o dos, lo 
que es absolutamente habitual y normal. 


Revisando algunos antecedentes comprobé que existe un 
decreto --el N2 614/92, de fecha '11 de diciembre-- el que 
en su artícul> 18 declara que no está comprendido dentro de 
esto el hacer adelantos a corto plazo, en líneas de crédito 
para facilitar el adecuado funcionamiento de las operacio- 
nes interbancarias. 


Es decir que-esa línea de “cortísimo plazo, de uno o dos 
días, que se brinda para que los bancos no entren en in- 
fracción y compliquen el funcionamiento del sistema, ahora 
aparece por decreto. 


2 Mi impresión personal --nO Soy jurista-- es que la vieja 
legislación tenía lo'“que se llamaba asistencia financiera 
ordinaria y extraordinaria. z 


La ordinaria es la normal, es decir, la referida «a las 
transacciones, mientras que la otra que esta prevista en el 
proyecto, se refiere a un problema de liquidez;¿de otra 
entidad y que es la que causa preocupación. Y 


Í 


Cuando un banco entra en esta situación debe ser obser- 
vado con detenimiento. 


Sin embargo, mi punto de vista es que esta asistencia 
--que es un crédito que el Banco Central otorga a corto 
plazo-- debería tener una base legal. 


Entonces, habría dos tipos de asistencia financiera. 


Una de ellas, la normal, automática, que el decreto la 
recoge hasta el 25% de la responsabilidad patrimonial neta 


1t.5: 


.. A e E O a o 


o e 


O 


oO¡* 


PD 


25 x 


e 


mínima y debe tener un tope. Este es un tema de rutina 
bancaria. Desde mi punto de vista, el otro aspecto debe 
estar contemplado en la ley. 


Quisiera detenerme en el tema de la Superintendencia de 
Bancos. 


Con respecto a esto, puede existir alguna duda sobre 
quién fija las normas en esta materia. 


"ki 


3 
Si recurrimos al artículo 72, en su numeral g) dice _que 
el Banco Central "Regulará normativamente y supervisará la 
ejecución de aquellas reglas por parte de las entidades 
publicas y privadas que integran el sistema financiero" 


Parecería que fuera el” Directorio del Banco Central 
quien fija estas normas. 


Sin embargo, cuando se analiza el artículo 51, con la 
simple lectura puede haber alguna confusión en cuanto a si 
esas normas las fija la Superintendencia o el Directorio 
del Banco. 

<x 


Con respecto a ello, personalmente pienso que el Banco 
Central es un organismo desconcentrado y va a manejar estos 
aspectos con fluidez. 


Pero hay puntos que son claramente establecidos por el 
Banco Central, com» por ejemplo, la instrumentación de la polí- 
tica monetaria, puesto que debe tener una definición de las 
autoridades del Directorio; mientras que otros refieren a 
normas prudenciales y de información que pueden estar en el 
seno de la Superintendencia sin ninguna clase de problemas, 
como: ser clasificar las carteras de los bancos o fijar el 
plan de cuentas. ' 


NÑ 


Existe además una zona gris en la que debería privar la 
opinion del Banco Central. 
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SEÑOR GRENNO.- En ei artículo 43, cuando se habla de las 
"instituciones de ¡intermediación financiera", se integran 


"las compañias de seguros públicas y privadas”. Ademas, en el 
artícuio 59, cuando se refiere a "Superintendencia de Insti- 
.zuciones de intermediación Financiera”, considera a todas en 
forma giocbal. Tengo entendido que la practica habitual'en la 
mayoría de los países es que la superintendencia de seguros 
no esté integrada dentro de la global, sino que tenga un 
capítulo aparte; pero no veo que figure en este proyecto. 


En ese sentido, quisiera conocer su opinión. 


SEÑOR PASCALE.- Es distinta la actividad desarrollada por un 
Banco Comercial de la de uno de seguros, puesto que sus carac- 
terísticas y riesgos son muy diferentes, lo que ha hecho que 
muchas veces tengan superintendencias separadas.. Considero 
que el tema debería definirse en el sentido de que o se 
separa en otra superintendencia o se incluye dentro de esta, 
pero a título" muy. expreso, especializando a un grupo de fun- 
cionarios en cuanto a la supervisión de entidades que manejen 


ASCJULOS. 
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La especificidad del_ tema así lo amerita, ya que hay una 
serie de aspectos que nó tienen nada que ver con el trasiego 
del ahorro público, hacer préstamos o' recibir depósitos. 
Normalmente, en la legislación aa estas Superintenden- 
cias se encuentran -separadas. eS 


SEÑOR GRENNO.- Todo el MERCOSUR funciona con superintenden- 


cias de seguros paralelas a las superintendencias financie- 


ras. Creo que el hecho de que: el Uruguay tenga una situación 
atípica dentro del área debe observarse con cuidado porque 
nos colocaría en una desventaja funcional PA a una 
posible integración regional. 


SEÑOR PASCALE.- En buena medida esto deriva hasta. de la deno- 
minación de nuestra institución pública vinculada a los segu- 
ros, ya que se llama Banco de Seguros del Estado. En ningún 
pais existe esta denominación, sino que son compañías o ase- 
guradoras, ya que no existe la figura de Banco, no hay un 
trasiego de depósitos a crédito. Estas compañías se dedican 
solamente a seguros, como los de vida, automóviles o incen- 
dios. Por eso, lo normal sería que estuviera separado. En 
este proyecto se consideró todo junto, pero.no tengo dudas de 
que debe tener un grado de especialización muy grande, ya que 
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se podría enviar a un inspector de Bancos a una compañía 
de estas características. 


po 
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SPNOR  CIUMARAN.- Quislera que el contador Pascale, con su 
experiencia y conocimiento, nos explicara que consecuencias 
practicas traería cada una de las soluciones. En el artículo 
50 se establece que las resoluciones del Superintendente 
podrán ser recurridas. Por ejemplo, ante una situación en la 
que el Superintendente adopta una decisión respecto de un 


Banco --tema muy delicado y sensible-- y éste recurre con 
recursos de revocación y jerárquico --esto no se puede modi- 
ficar porque está en la Constitución-- me pregunto qué pasa 


con esos recursos. 


¿Tienen un efecto suspensivo inmediato, ,es decir, se 
interpone el recurso y cesa la medida del Banco Central? Me 
parece que el administrador solo debe tener derecho para recurrir, 
pero ¿cual es la consecuencia que esta situación acarrea? 


Digo esto porque con la lentitud de nuestro sistema de 


recursos, se puede tomar una decisión definitiva cuatro o 


cinco años despues y pueden existir consecuencias catastrófi- 
cas desde el punto de vista de los efectos patrimoniales, no 
por la medida adoptada por el Superintendente, sino por haber 
estado cuatro o cinco años litigando en esa materia. 

e ] : 

Pienso que la sensibilidad de la plaza financiera no 
admite una situación de este tipo. Hablando más llanamente, 
parecería que un vánco que. tuviera un litigio con el Banco 
Central, tomándose medidas “recurridas, podría ser objeto de 
corridas; por lo tanto, la medida tomada por el Superinten- 
dente es lo de menos en este caso, ya que lo Ena mente impor- 
tante son las consecuencias. 


Repito que el administrativo tiene que tener derecho a 


. recurrir, en el marco de una practicidad y rapidez, a efectos 


de uqe no existan ulteriores consecuencias. En este sentido, 
creo que incluso el Banco Central ha tenido “algunas experien- 
cias dolorosas de juicios por medidas administrativas dicta- 
das en relación con algún banco privado. 


Muchos años después, todo eso terminó con , sentencias, en 


las que se interpusieron daños y perjuicios muy onerosos para 
el Banco. 


rp. 2 : e 


O 


E > z p* » A e o A A A ml 2 “ 


s YY - 


Concretamente, quisiera que el contador Pascale hiciera 
algún comentario acerca del tema no juridico, sino desde el 
punto de vista del mejor funcionamiento del sistema y del 
propic Banco Central. 


SEÑOR PASCALE.- Personalmente, salvo en casos de sanciones 
muy menores oO advertencias sin mayor trascendencia, dejaria 
la mayor parte de la responsabilidad de una sanción --o de 
una medida ¡importante-- al Directorio del Banco Central. 
Además, esto tiene que estar muy justificado desde el punto 
de vista jurídico; es decir, debe existir un previo asesora- 
miefto letrado acerca de los alcances y limitaciones que 
puede tener el Banco Central, o sea que se debe saber hasta 
dónde se puede llegar, cuáles son las resultancias del tema. 
La historia financiera del Banco está plagada de improvisa- 
ciones a este respecto, al margen de la ley. 


Me refiero, por ejemplo, al hecho de cerrar un banco sin 
intimarlo previamente a que capitalice. Este tipo de cosas 


surgen cuando no existe un dialogo. Hoy en día, el Banco o 


Central está perdiendo juicios porque nunca intimó a capita- 
lizar. En lo personal, pienso que este tema debe ser manejado 
con absoluta prolijidad. 


En esta materia, debo decir que soy algo menos que un 
"amateur" --existen muchos distinguidos abogados que están 
trabajando en este asunto-- pero pienso que se debe ser 
extremadamente prolijo y cuidadoso en todos los temas rela- 
cionados [con sanciones. S 

En lo personal, considero que cuando se cercena un dere- 

cho,. deben existir las mayores garantías posibles por supues- 
to, no me refiero a asuntos menores. 


Reitero que, en general, todo lo referente al régimen 
sancionatario lo dejaría en manos del Directorio del Banco, a 
propuesta de la Superintendencia, que es quien tiene a su 
cargo el quehacer diario. : 


SEÑOR BOUZA.- Quisiera saber si el contador Pascale no cree 
que la norma prevista en el literal c) del artículo 52 del 
proyecto está orientada en la línea de pensamiento que él 
está desarrollando. Es decir, cuando aparece la intervención 
o liquidación de una empresa de intermediación financiera, la 
Superintendencia recomienda al Directorio la adopción de una 
medida de ese tipo. 
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En consecuencia, será este último el que tomara una deci- 
sión al respecto. Digo esto porque pienso que tal vez esta 
norma no tenga una redacción adecuada, de modo tal de poder 
ir estableciendo cuáles son las facultades del Directorio y 
cuáles son las que él delega a la Superintendencia. 


Por otro lado, quisiera hacer otra consulta. Ñ i 


En el artículo 50 --a través del cual se crea la Suúuperin- 
tendencia-- se dice, entre otras cosas, lo siguiente: "Dicho 
funcionario actuará por un período de ocho años y su designa- 
ción o remoción, en su caso, será dispuesta por la unanimidad | 
de miembros. del Directorio". 


En este caso, coincido con el contador Pascale en el ' P 
sentido de que me parece desequilibrado el hecho de que “se . E 
hable a tal extremo de las facultades y formas de designación e -0 
del Superintendente y que no se mencione para nada al Gerente : 
General, por ejemplo. 


Entonces, quisiera saber si el contador Pascale piensa 
que es bueno exigir una mayoría tan especial por un lado y, 
por otro, que el período * "por el cual se le encomjende su fun- Y 
ción sea de esa extensión. * 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de conceder la palabra al señor 
contador Pascale, la Presidencia desea señalar que habitual- Ñ 
mente la Comisión finaliza su trabajo a la hora 12. 


Y 


Dado que estamos en la etapa final de la muy interesante 
contribución que el señor contador Pascale está haciendo a 
nuestro trabajo, la Mesa propone prorrogar la hora de término 
de esta sesión a los efectos de que pueda concluir su inter- 
vención. : 
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SEÑOR ASTORI.- Estoy totalmente de acuerdo con lo que plantea 
la Mesa; sin embargo, me reservo la posibilidad de proponer 
que el contador Pascale asista a una próxima sesion de la 
Comisión, porque su exposición ha sido muy rica y me gustaría 
tener la oportunidad de intercambiar puntos de vista, así 
como también abordar temas de política similares a los que 
ea el contador Lombardo. Pienso que estos temas deben 
ordados con cierta profundidad, por lo que nos insumirá 
bastalíe tiempo. Entonces, sin perjuicio de lo que ha pro- 
puesto Mesa, probablemente propondré que se invite nueva- 
mente al c ador Pascale para la próxima sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que existe consenso en la 
Comisión en lof que concierne a la extensión del régimen de 
trabajo por el día de hoy, de modo' tal que el contador Pas- 
cale pueda codcluir con su exposición. Por supuesto, siempre 
existe la posibilidad de que, merced a su buena voluntad, 
podamos conde con su presencia'en una próxima sesión. 
e. 

De todas maneras, y sin la intención de contrariar lo que 

propone el señor Senador Astori, la Presidencia señala que 


este tipo de audiencias «tiene la finalidad fundamental de 


recoger la opinión de los invitados y no tanto de profundizar 
entre los propios Senadores y debatir acerca del tema. Claro 
está que esto no excluye que se puedan realizar preguntas 
incisivas y a fondo acerca de la cuestión de que se trate ya 
que, de otro modo, no tendría ningún sentido la comparecencia 
de los invitados. 

E 
De todas formas, la Mesa exhorta a no iniciar un debate a 
fondo acerca del tema, sino a aprovechar la presencia de 
quienes hoy nos acompañan. . 


SEÑOR ASTORI.- Aclaro- que no proyecto debatir sobre el, tema, 
sino simplemente formular preguntas que darán lugar, pro- 
bablemente, a respuestas extensas. 


De todas formas, le doy tranquilidad a la Mesa en el 


sentido de que el debate lo haré cuando corresponda. Sí deseo 


formular preguntas, porque me interesa contar con la opinión 
que el contador Pascale tiene acerca de temas de políticas 
del Banco Central y en cuanto a su participación en la con- 


ducción económica del país. 
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“INSTA SN, y SEI TNA 
SENCA S.JEA Eo= Avlase <q 20 realuzáde esta unvervención 
eL Er C2nate vartienio de La cese de que la consideracion del 
emá vista cGosde-.ctro anguic podria 1insuúmir mas tiempo. En 
segundo lugar, nc dudo de que esa es la intencion del señor 
a : E OS nubiera pensado una cosa distinta 


del literal c) 
ador Bouza, debo 
venda al Direc- 
. A ese respec- 
; a ve considero que 
Ssruention o ligardación revisten cierta 


. 

no 2318 punto, crec que 1 Parlarento Nacional deberia 
fijes ¿DSACIÓR comando en cuemza la ley interior, es decir, 
LA NS 1b.327, en donde se recose parte del Decreto-Ley nuúme- 
ro 12,322. En este último, en un artículo en el que se hnabla 
de ias sanciones dice gue ¿las*personas privadas que infrinjan 
255 eyes seran pasibies de denuncia penal y si correspondie- 
re 3e tomaran las siguientes medidas: observación, apercibi- 
miento, multas + ens1ión, revocación, etcéte- 


LOSE E AA S-3p 
; e ley vigente que recoge 


Quiere decir que todas as sqn potestades del Directo- 
rio del Banco Central. En este momento se está elaborando un 
prorecta de ley en el gue según mi opinion, debería coordi- 
narse con esta institución pará establecer si quien observa y 
apercibe debe seguir siendo el Directorio del Banco Central, 
si ello se fija en determinados grados de sanciones, y en 
los demas casos sólo recomienda. Como bien señalaba el señor 
Senador Bouza en el proyecto de ¡ey se toman en cuenta algu- 
nos casos. Por eso pienso que sería interesante coordinar 
este texto. 


OR 


Pienso que la 1gura del- Superintendente reviste mucha 
importancia. Cuando una persona tiene potestades tan amplias, 
no se si su elección no requeriria una venia del Senado; des- 

conozco si esto corresponde al ordenamiento jurídico nacional. 
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DVESE El MAS A E USA. Ferna gue el Darectorio 
ERICO CEA puro cool Presidente de la República 
? LESOS DADAS Y PUE e ont ses »erado: Pará que 
2 S06Ci0r de ¿na porsora que ostenta un gran poder en forma 
¿unipersonal debe tener mas que unanimidad, un cierto consenso 
“-pelítico, porque debe tomar decisiones que afectan seriamente 
a la vida del pais. Si bien es un cargo tecnico, no existen 


neutros porgue estan impregnados de juicios de valor, salvo 
en algunas ramas dei conocimiento científico. 


SEÑCR ASTORiI.- Los menos noutros son los que dicen que son 
neutros. Por utra parze, son funcionarios que desempeñan sus 
cargos aurante mich tiempo, por lo que 9 se puede improvi- 
Sar Sin siDur EASLIA: 


Jon resgecto a la rodacción de ¡os artículos 50 y 52 --ya 
nemos tenido “una opinion previa al discutir este tema, sobre 
todo, cuand Jarec 21 contador Bensión en la legislatura 
aan pes hab=r una contradicción en cuanto a quien 

¡onatorio. Me queda claro que la opinión 
del contador Pascalo es prer ése poder sancionatorio en el 
Directorio de; Banco Central, en razón de la importancia que 
lo tiene en los grandes temas. 


: ci11 Estaria er los límites entre grandes, 
pequeños o intermedios en esta materia, el contador Pas- 
cale sabe mejor que yo que pueden existir dificultades para 
establecer previamente la diferencia entre grandes y pequeños 
temas. En todo caso, comprendo su pensamiento y lo comparto. 

+ 
Cuando se habia del recurso del poder sancionatorio, por 
momentos da la impresión de que está radicado en el Superin- 
tendente o en ¡a Superintendencia, y por momentos parecería 
que allí se deja una puerta abierta para que el Superinten- 
dente proponga y el Directorio resuelva, lo cual es concep- 
tualmente diferente. á 


No sé si el contador Pascale está de acuerdo en que tal 
vez. la. redacción de esta parte .del articulado podría ser 
mejorada para evitar posibles contradicciones en la interpre- 
táción, además del hecho de modificar la línea del proyecto 


de ley en el sentido de radicar el poder sancionatorio en el 


Directorio del Banco Central. 
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autoriza "la apertu- 


Sí 
a 1 r ón ZJinanciera no banca- 
rias y la de fillaies o s.ucursases de entidades financieras 
extranjeras” y por es. cc! Ss aprueba "ia transferencia de 
acciones de las empresas Je intermediación financiera priva- 


a 
cas . 


que 1 Superinten- 
1a y. ia apertura de 
. E AA e e “e en una ley ante- 

MN a HE. Par. y its Nacional, se volv10 a redactar 
, : : BS que en ¡o personal 

la aprobación está 

amen del Banco Cen- 


=Za establece. algo asi 
EST ilitación la decide 
exc do con la Ley núme- 
Ela , considero que- es 
teral a) existiría una 
DN nco extranjero pero 
ne cj), debo decir que 
var 3 
De acuerdo con nuestra experiencia, .podemos decir que 
savia tfiemendas exigencias eg abrir una institución finan- 
DÍA: DOS rumgon montealor ra su transferencia. O sea, 
gor a hacia un aras con:reol tara abrir un Banco pero, a los 
SES ose E a Vender, por ejemplo a un señor que hacía 
pe LO tanto, no entendia nada sobre el tema. 
AS ron graves problemas. En consecuencia, se 
an 5 ctuaimente en vigencia, que dice que para 
LLE EY SE esas instituciones se requiere, por lo 
renos, la autorización del Directorio del Banco Central. Ade- 
"3s, se acordó que las acciones debían ser nominativas. 


Por lo tanto, respecto del tema de la transferencia de 
accicnes de. un banco, O bien se sigue con el mismo regimen 
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Tambien quier ferencia ai artículo 53, inciso 
; S 
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segundo, sobre ios estados contables. Acá, me permitiría 
decir que esto ruede ser mensual, trimestral, etcétera. Pero 
debe “ser un oalance y un estado de situación que cuente, 
sobre Er con la apertura y la metodologia señaiada por la 
3 -perintendencia de Bancos. 5e trata de un caso típico en que 
se Opera con eran soltura. Aquí se pide el balance, estados 
je pérdidas y ganancias,, pero que esten de acuerdo con la 
COMA uva “UStasi 2194 por el Barnes entras. 

Al resp ctc debo decir JUL tuvimos que crear una norma 
porgue 105 Bancos cuniicaDan balances que, en esencia, no 
docian nada. Entonces, los servicios de la Superintendencia 
de Banco --hoy Ccepartamento « Contraior-- redactaron un 
proyecto por el cual, actualmente, los Bancos deben publicar 
525 baiances de una manera uniforme. E ; 


Ahora se daría >erarguía de ler a esta obligación. Por 
eso, pienso que el proyecto deberla decir “conforme a las 
normas que dicte, al respecto, la Superintendencia de Bancos”. 


SEÑOR ASTORI.- Cuando el señor contador Pascale aludió al 
proceso que llamo "biestápico", estrictamente ¿a qué se refi- 
rió? 


SEÑOR PASC LE.- El articu:o 62 de la Ley N2.15.322, en su 
nueva redacción dice que .las empresas comprendidas en el ar- 


eÍcuio 12 requerirán, para funcionar, autorización previa del 
Foder Ejecutivo, el que debera resolver.con la autorizacion 
iavorabie del Bancu Central. del Uruguay. 


Esa sería una primera etapa. A partir de este momento, 
cipleza la segunda, ya que las instituciones deberan contar, 


vara poder instalarse, con la habilitación del Banco Central 
del Uruguay. Este paso tiene que ver, fundamentalmente, con. 
. 1 


todo lo administrativo. 


ar.4 


A A 


” 


Von A 


Se trata de todos los pasos jurídicos y financieros nece- 
sarios para poder abrir las puertas de una institución. Debe- 
mos decir que una institución puede estar autorizada, pero no 
liegar a habilitarse nunca. 


Es lo que deseaba manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo concluido el contador Pascale su 
intervencion, debo decir que el señor Senador Astori propuso 
invitarlo nuevamente al proximo jueves. 


En consecuencia, aprovecho esta oportunidad para invitar- 
lo y, entonces, nos volveremos a reunir el proxima jueves a 
la hora 10. 


.(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


(Es la hora 12 y 38 minutos) 
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